关于《淳安县社会救助审批权限下放乡镇的实施意见》的起草说明
一、制定文件的必要性和可行性
《中共中央办公厅  国务院办公厅关于改革完善社会救助制度的意见》（中办发〔2020〕18号）指出“有条件的地方可按程序将低保、特困等社会救助审核确认权限下放至乡镇（街道），县级民政部门加强监督指导”。
浙江省人民政府办公厅关于印发《浙江省赋予乡镇（街道）县级审批服务权限指导目录的通知》（浙政办发〔2020〕63号）指出“各地要根据本地经济社会发展情况和乡镇（街道）的实际承接能力，按照‘成熟一批、赋予一批’的原则，组织辖区内乡镇（街 道）在《指导目录》中认领赋权事项，编制乡镇（街道）具体承接事项目录”，“《浙江省赋予乡镇（街道）县级审批服务权限指导目录》包括最低生活保障家庭认定及保障金给付、最低生活保障边缘家庭认定、特困人员救助供养认定及保障金给付、临时救助对象认定及救助金给付等”。

二、文件的主要内容

出台该文件是为了进一步推进社会救助审批制度改革创新，优化审核确认程序，提高社会救助行政效率和服务水平，实现社会救助审核确认权限下放至乡镇（街道），规范我县最低生活保障救助工作。

（一）拟出台的制度

1.下放审批权限。在全县范围内将县民政局负责的特困人员供养（以下简称“特困”）、最低生活保障（以下简称“低保”）、最低生活保障边缘家庭救助（以下简称“低边”）、临时救助的审核确认权限下放至乡镇（街道）具体实施。
2.职责分工。县民政局负责完善分层分类救助体系，制定社会救助相关政策，负责困难群众救助资金预算编制和资金发放。履行监督管理责任，强化对救助资金管理、使用指导和监督，抓好业务培训、备案审查和审核确认抽查工作。乡镇负责社会救助申请的受理、调查审核和确认工作，指导村民委员会、居民委员会协助做好有关社会救助工作。村（居）民委员会协助做好辖区最低生活保障对象发现报告、申请审核审批、动态管理、社会力量参与和政策宣传等工作，不得自行作出不予受理或不符合救助条件的决定，不能自行作出调查审核结论。

（二）拟采取的主要措施

1.加强组织领导。县民政局要靠前指挥，加强与乡镇的沟通协调，研究解决方案实施过程中可能存在的困难和问题,定期督促检查，研究制定相关配套政策措施。各乡镇主要负责同志要亲自安排部署，分管负责同志要亲自推动，配齐配强人员力量，确保工作有序开展。

2.加强政策宣传。县民政局、各乡镇要充分利用政务公开、公示栏、政策咨询和媒体宣传等平台，多形式深入开展社会救助政策的宣传，使群众真正了解政策相关内容及情况，知晓社会救助相关工作要求和申报程序。加强舆论引导，为审核确认权限下放实施、强化困难群众基本生活保障等营造良好的舆论氛围。
3.加强业务培训。县民政局要加强对各乡镇的业务培训和指导服务工作，提高乡镇工作人员的业务能力，原则上每半年至少开展一次培训。各乡镇也要加强对村（社）委员会工作人员的业务培训，提高救助服务水平。

4.加强监督管理。县民政局要随机对审核确认权限下放工作进行实地抽查和效果评估，坚决杜绝“人情保”“关系保”“政策保”。要与纪检监察部门联动，按照“谁入户、谁签字、谁负责”原则强化社会救助工作的监督检查，对工作敷衍塞责导致出现“人情保”“关系保”“政策保”等违规现象或存在不作为、慢作为、损害困难群众利益的行为和问题，按要求和程序予以严肃问责。同时，要运用好容错纠错机制，鼓励社会救助工作人员敢担当、有作为、勇创新，确保社会救助审核确认权限下放工作顺利实施。

三、前期的有关工作

2024年1月份，县民政局社会救助科广泛征求乡镇、部门意见，起草了《淳安县社会救助审批权限下放乡镇的实施意见》（征求意见稿）；

2024年2月份，县民政局将《淳安县社会救助审批权限下放乡镇的实施意见》（征求意见稿）发布在千岛湖门户网站上征求意见；

2024年3月份，县民政局委托第三方开始对社会救助审批权限下放乡镇决策事项进行风险评估，目前风险评估正在进行中。

2024年4月份，县民政局召集试点乡镇针对《淳安县社会救助审批权限下放乡镇的实施意见》进行座谈和工作交流，目前已启动威坪镇、梓桐镇、石林镇、金峰乡四个乡镇开始试点。 
