采购需求及要求

一、项目背景

党的二十大报告指明了生态文明建设的重要意义。中国式现代化是体现“绿色”“可持续发展”的现代化，是将生态文明建设融入到全局发展中的现代化；尊重自然、顺应自然、保护自然，是全面建设社会主义现代化国家的内在要求。必须牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，站在人与自然和谐共生的高度谋划发展。推进美丽中国建设，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，提升生态系统多样性、稳定性、持续性，加快实施重要生态系统保护和修复重大工程，实施生物多样性保护重大工程，推行草原森林河流湖泊湿地休养生息，防治外来物种侵害。

《淳安县林业发展“十四五”规划》明确十四五期间淳安县林业发展总体布局，按照淳安县森林资源和自然生态空间分布，结合生态安全和社会经济发展需求以及特别生态功能区定位要求，充分衔接全县国民经济和社会发展规划、国土空间总体规划思路，确定淳安县“一环、三区、多点”的十四五林业发展格局，将淳安县划分成北片森林食品发展区、南片竹木精制制造业培育区、西片大径材储备区三大片区。围绕建设“两山”理念的实践区，在生态保护基础之上，加强林业产业发展，加快产业转型升级，开发产业生态化、生态产业化融合发展的新模式，发展“美丽+智慧”特色经济体系，努力探索走出高质量富民发展的新路子。为深入贯彻习近平生态文明思想以及“绿水青山就是金山银山”的发展理念，建设高质量特别生态功能区，推动共同富裕示范区建设，淳安县积极响应和贯彻国家战略部署、紧密结合高质量“森林浙江”建设，全盘统筹协调发展淳安林业，采用“政府引导、市场运作、平台承贷、项目管理”方式，推动建成结构优、质量高、可持续发展的国家储备林基地。

二、项目依据、标准

（1）《国务院关于创新重点领域投融机构鼓励社会投资的指导意见》（国发〔2014〕60号）；

（2）《国家林业局关于印发〈国家储备林划定办法（试行）〉的通知》（办丰字〔2014〕43号）；

（3）《中共中央 国务院关于加快推进生态文明建设的意见》（2015年4月25日）；

（4）《国家林业局办公室财政部办公厅关于做好国家储备林建设工作的通知》（办规字〔2015〕117号）；

（5）《国家林业局关于印发《国家储备林制度方案》的通知》（林规发〔2015〕192号）；

（6）《关于提供利用开发银行贷款建设国家储备林基地有关材料的函》（林丰管函〔2015〕1号）；

（7）《国家发改委 国家林业局关于运用政府和社会资本合作模式推进林业建设的指导意见》（发改农经〔2016〕2455号）； 

（8）《国家林业局 国家开发银行关于加强合作共同推进国家储备林等重点领域建设发展的通知》（林规发〔2016〕15号）；

（9）《财政部 林业局关于印发《国有林场（苗圃）财务制度》的通知》（财农〔2017〕72号）；

（10）《国家发展改革委国家林业局国家开发银行中国农业发展银行关于进一步利用开发性和政策性金融推进林业生态建设的通知》（发改农经〔2017〕140号）；

（11）《国家林业局关于印发〈国家储备林建设规划（2018-2035年）〉的通知》（林规发〔2018〕33号）；

（12）《国家林业和草原局世行中心（速丰办）关于印发〈国家储备林树种目录〉（2019年版）的通知》（林丰管字〔2020〕4号）；

（13）《国家林业和草原局办公室国家开发银行办公厅关于印发〈国家储备林贷款业务规程（试行）〉的通知》（办规字〔2020〕年67号）；

（14）《国务院办公厅关于坚决制止耕地“非农化”行为的通知》（国办发明电〔2020〕24号）；

（15）《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》（国办发〔2020〕44号）；

（16）《国务院办公厅关于科学绿化的指导意见》（国办发〔2021〕19号）；

（17）《中共中央国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》（中发〔2021〕36号）；

（18）《国务院关于印发2030年前碳达峰行动方案的通知》（国发〔2021〕23号）；

（19）《国家林业和草原局关于印发修订后的《国有林场管理办法》的通知》（林场规〔2021〕6号）；

（20）《财政部 国家林草局关于印发〈林业草原改革发展资金管理办法〉的通知》（财资环〔2022〕171号）；

（21）《国家林业和草原局关于印发〈国家储备林建设管理办法（试行）〉的通知》（林工规〔2023〕2号）；
（22）《浙江省林权流转和抵押管理办法》（2011年12月16日浙江省人民政府令第292号发布）；

（23）《浙江省人民政府办公厅关于加快推进国有林场高质量发展的指导意见》（浙政办发〔2019〕59号）；

（24）《浙江省林业局关于印发浙江省林地经营权证管理办法的通知》（浙林改〔2019〕87号）；

（25）《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省新增百万亩国土绿化行动方案（2020—2024年）的通知》（浙政办发〔2020〕4号）；

（26）《浙江省千万亩森林质量精准提升工程方案（2021-2025年）的通知》（浙林绿〔2021〕30号）；

（27）中共浙江省委办公厅浙江省人民政府办公厅《关于全面推行林长制的实施意见》（厅字〔2021〕16号）；

（28）省发展改革委省林业局关于印发《浙江省林业发展“十四五”规划》的通知（浙发改规划〔2021〕136号）；

（29）《浙江省人民政府办公厅关于科学绿化的实施意见》（浙政办发〔2021〕81号）；

（30）《浙江省林业局关于下达2022年全省新增百万亩国土绿化行动任务的通知》（浙林绿〔2022〕3号） ；

（31）《淳安县人民政府关于进一步推进全域旅游发展的若干意见》（淳政发〔2020〕11号）。

三、项目概况与作业设计范围
1、项目建设地点：

淳安县安阳乡、大墅镇、汾口镇等26个乡镇及林场等。

2、项目建设规模及内容：

项目建设总面积329324亩，其中林地权属为国有的面积33596亩、林地权属为集体的面积295728亩。建设范围不涉及天然林、基本农田和各类自然保护地。建设内容包括集约人工林、中幼林抚育、现有林改培、经济林、林下经济。其中，

①集约人工林栽培：建设面积3937亩，通过对采伐迹地、火烧迹地、灌木林地、宜林荒山荒地进行林地清理、整地、种植枫香、檫木、泡桐、乌桕，培育檫木、泡桐中短周期用材林；柏木、木荷长周期珍稀树种大径材用材林；木荷、枫香中长期材碳兼用林；油茶、薄壳山核桃优质经济林。按森林类别为一般商品林1178亩、重点公益林119亩。建设地点涉及千岛湖镇20亩、文昌镇765亩、里商乡121亩、富文乡225亩、左口乡3亩、临岐镇137亩、瑶山乡24亩、威坪镇267亩、姜家镇261亩、梓桐镇9亩、浪川乡78亩、汾口镇531亩、中洲镇541亩、大墅镇234亩、枫树岭镇721亩。

②现有林改培：建设面积163168亩，采取间伐和择伐改培，补植珍贵树种等措施，培育大中径级用材林。林地权属均为集体；按森林类别为公益林1154亩、商品林93039亩、一般公益林1342亩、一般商品林45603亩、重点公益林20855亩。建设地点涉及千岛湖镇1919亩、文昌镇8717亩、石林镇1732亩、里商乡10439亩、富文乡7870亩、左口乡3007亩、金峰乡1310亩、临岐镇5166亩、屏门乡9064亩、瑶山乡5826亩、威坪镇4765亩、鸠坑乡698亩、王阜乡2035亩、宋村乡63亩、姜家镇4977亩、梓桐镇2033亩、浪川乡3057亩、界首乡1463亩、汾口镇7594亩、中洲镇10892亩、大墅镇13130亩、枫树岭镇37675亩、安阳乡3410亩、富溪林场2902亩、汾口林场2705亩、农发集团5295亩、严家水库12亩、县种蓄场20亩、生态集团4773亩。

③中幼林抚育：建设面积162219亩，通过对现有松类、柏木采取间伐和择伐改培，主要包括林地清理、整地、抚育管护（含森林防火、林业有害生物防治等），补植珍贵树种等措施，培育松类、柏木长周期珍稀树种大径材用材林；杉木、阔叶类中长期大径材用材林；山核桃材果兼用林；毛竹等竹材林。林地权属为国有的面积13600亩、集体的面积6400亩；按森林类别为公益林367亩、商品林119304亩、一般公益林634亩、一般商品林30200亩、重点公益林12886亩。建设地点涉及千岛湖镇1495亩、文昌镇8213亩、石林镇1081亩、里商乡2213亩、富文乡4726亩、左口乡3620亩、金峰乡238亩、临岐镇5734亩、屏门乡3496亩、瑶山乡4775亩、威坪镇13968亩、鸠坑乡3119亩、王阜乡3841亩、宋村乡118亩、姜家镇4514亩、梓桐镇2508亩、浪川乡2224亩、界首乡1073亩、汾口镇4233亩、中洲镇7804亩、大墅镇20053亩、枫树岭镇53850亩、安阳乡4986亩、千岛湖林场1632亩、汾口林场1097亩、农发集团462亩、严家水库796亩、县种蓄场183亩、生态集团167亩。

淳安县国家储备林基地建设项目（一期）2023-2030年作业设计共329324亩，主要包括集约人工造林项目、现有林改培工程和中幼林抚育工程3部分。其中，集约人工新造林面积3937亩，现有林改培设计面积163168亩，中幼林抚育面积162219亩。

3、招标范围：淳安县国家储备林建设（一期）现地调查及作业设计编制服务项目。

四、工作内容

1、收集资料及前期沟通：收集资料包括淳安县最新国土三调、“一张图”矢量数据、淳安县最新遥感影像以及其他相关材料。对接县局确定前期筛选范围是否符合县局建设目标，对接各乡镇确定前期筛选范围是否符合各乡镇建设目标。

2、现地调查：开展国家储备林建设选择地块现地情况调查，召集各乡镇、街道开展国储林作业设计工作，按小班调查现状，确定前期规划建设内容符合现地实际状况，确定造林模型、造林树种等外业内容，完成外业调查工作。野外调查工具主要为调查小工具野环观测铺助用品，主要包括：GPS定位导航器、无人机、手套、降暑药、防虫药、野外防护服、户外运动鞋、雨伞、收录夹等。

3、内业设计及成果编制：根据淳安县的要求，分别不同的森林培育类型，根据地类、郁闭度、优势树种等确定国储林建设内容。编制相应的作业设计，设计内容包括树种选择、整地设计、造林模式设计、造林技术措施、采伐作业措施、采伐强度控制、补植作业措施、中幼林抚育技术措施、估算营造林建设的收益状况等，编制《淳安县国家储备林建设（一期）作业设计书》。

4、成果审查及交付：邀请有关部门及行业专家召开审查会。设计审查通过后，经修改完善后形成终稿，并向业主单位交付成果。
五、时间要求

2023年需实施工作量的作业设计编制在合同签订后一个月内完成；2024年需实施工作量的作业设计编制在2023年8月31日前完成；其余需实施的工作量作业设计编制在2024年6月30日前完成。
六、付款方式

2023年需实施工作量的作业设计编制在合同签订后15天内支付合同价款20%的预付款，设计成果完成后支付合同价的10%；2024年需实施工作量的作业设计编制在2023年8月15日前支付合同价款的20%，设计成果完成后支付合同价款的10%；其余需实施的工作量作业设计编制支付合同价款的20%；提供成果完成后支付合同价款的15%；余款（即合同款项5%）待本项目工作量完成并验收合格后15天内付清。
七、成果要求

1、成果的构成

成果内容包括：《淳安县国家储备林建设（一期）作业设计书》文本及其相应的附表、附件、附图等。内容必须清晰完整，符合相应编制规范要求。项目成果应完整、准确地阐述规划意图和内容。

2、成果形式

（1）《淳安县国家储备林建设（一期）作业设计书》成果（含文本、附表、附件、附图等）统一装订为A4格式，共计15套；

（2）上述成果的电子文件1套（全本为pdf格式，文字为doc格式，图纸为jpg\dwg格式）。

中间交流成果及评审材料数量根据采购人要求确定。

八、质量要求

符合国家、地方现行相关设计规范、标准。

九、保密要求

1、中标人须建立严格的保密制度，并加强对工作人员的保密管理及保密知识教育。

2、中标人须承担与此有关的技术情报和数据资料的保密责任。与本项目有关的资料及数据成果中涉及国家秘密的内容，均要求按照《国家保密法》及相关法律法规执行。

九、其他

1、本次成果的相关知识产权（著作权等）归淳安县国家储备林建设主管部门、项目建设主体所有。

2、中标人提交国家储备林基地建设方案报告成果后，须经专家论证会论证通过，召开专家论证会的所有费用由中标人承担，专家名单由招标人提供。中标人应根据专家评审意见，修改成果文件，直至通过为止。

3、本次招标代理服务费由中标方承担，专家评审费用由采购方承担。
