
	淳安县农业农村局
	文件

	淳安县财政局
	


淳农〔2020〕47号                 

关于完善《淳安县低收入农户产业发展
扶持实施细则（试行）》的通知

各乡镇人民政府，县属各单位：

为加大精准扶贫工作力度，提高扶贫产业发展资金绩效，打赢低收入农户增收攻坚战，经县政府同意，完善《淳安县低收入农户产业发展扶持实施细则》，增加低收入农户种植水稻、养殖生猪、大蒜、生姜、辣椒、豆类等补助政策以及村集体发展水稻种植产业类扶持政策，完善后的实施细则自本通知下发之日起施行。
    附件：淳安县低收入农户产业发展扶持实施细则
淳安县农业农村局      淳安县财政局

            　　         2020年6月22日 
附件

淳安县低收入农户产业发展扶持实施细则
    为加大精准扶贫工作力度，充分发挥低收入农户自主发展积极性，提高产业发展资金绩效，切实打赢低收入百姓增收攻坚战，根据《浙江省财政厅等五部门关于印发浙江省财政专项扶贫资金管理办法的通知》(浙财农〔2017〕124号)和《浙江省农业农村厅等三部门关于印发浙江省扶贫产业增收项目管理办法的通知》（浙农专发〔2019〕3号）文件精神，结合我县实际，制定本细则。

    一、扶持对象

    1.全县每年动态调整认定并录入浙江省扶贫信息管理的低收入农户(包括低保户、低保边缘户和其他经济困难户)。

    2.带动低收入农户增收的村级集体经济组织。

    3.带动低收入农户增收的各类经营主体。

    二、扶持内容

    鼓励低收入农户因地制宜、因户制宜，发展实施风险小、操作性强的短、平、快增收项目：

    1.扶持“中药材、茶叶、油茶、干水果、番薯、蚕桑、中华蜂、大蒜、生姜、辣椒、豆类”等特色种养业所需的种子种苗和肥料；

    2.农产品、来料加工和民族手工业等加工设施设备；

    3.屋面光伏和与农业产业基地发展相关的基础设施等。

    4.种植水稻所需的种子种苗、肥料等；

5.养殖生猪所需的仔猪、饲料等。
每户低收入农户同一项目就高享受一次扶持政策。
    三、扶持标准

    1.低收入农户新发展种养殖产业项目和原产业提升项目，根据种养规模、成效实行以奖代补(具体补助标准见附1)，每户财政补助额最高不超过5000元(可多种产业合计)。

    2.低收入农户新购置农产品、来料加工和民族手工业等加工设施设备，凭正式发票补助，补助比例不超过80%，每户补助额最高不超过10000元。

    3.支持鼓励农业龙头企业、农民专业合作社、家庭农场等经营主体，通过吸纳土地、资金等要素入股或就业等方式，带动低收入农户发展生产，对扶持带动能力强、帮扶成效明显的经营主体按当年实际支付低收入农户收入（包括股金、租金、工资、农产品销售收入等）的2%给予补助，最高不超过20000元。代养低收入农户生猪的，需签订委托代养生猪协议，可享受低收入农户生猪扶持政策，经营主体须支付低收入农户每头不低于800元的收益。
    4.鼓励集体经济薄弱村发展屋顶光伏和产业基地增收项目，按每个项目按不低于项目总投资额40%的比例给予补助（对村集体新增种植水稻产业基地,按每个项目总投资额的80%比例给予补助），其中产业基地劳务用工优先安排本集体经济组织中的低收入农户，项目产生的效益40%必须分红给本集体经济组织中的低收入农户。

    5.鼓励低收入农户抱团发展，对低收入农户抱团发展产业和屋面光伏等项目，按不低于每个项目实际总投入额的60%给予补助。

    四、相关要求

    1.加强组织领导。各乡镇要确定分管领导及业务专干，切实加强对该项工作的领导，及时将通知精神传达到各行政村村干部、驻村干部、全体低收入农户，统一思想，明确责任，严格标准，认真做好低收入农户产业扶贫项目的申报、调查汇总、验收、公示和资金拨付等相关工作，以确保每个项目的实施都能扎实推进，扶持对象能得到实实在在的增收。

    2.严格申报程序。实施产业发展类项目的低收入农户、经营主体和村集体可随时在当地乡镇人民政府进行申报，分别填写《低收入农户产业发展以奖代补项目申报表》(附2)、《淳安县经营主体带动低收入农户增收以奖代补项目申报表》(附3)以及《淳安县年度扶贫产业增收项目计划申报表》(附4)，经村股份经济合作社初审签署意见后，上报所属乡镇人民政府审批(对申报有困难的低收入农户，村干部、驻村干部和结对干部要及时帮助申报)，各乡镇人民政府要及时受理申报情况，并对项目进行实地核查，将符合要求的项目予以立项。

    3.加强项目管理。经乡镇人民政府审核同意和立项后，产业增收项目要及时组织实施。结对干部、驻村干部、村干部要加强对实施项目进行技术指导，并进行不定期检查和动态监督。低收入农户在完成产业发展项目后，村负责人要及时上报乡镇，各乡镇人民政府组织技术人员和相关干部对项目进行验收，并填写《低收入农户产业发展以奖代补项目验收表》(附5)。光伏项目和产业基地增收项目按工程项目要求进行管理。

    4.强化资金监管。每年统筹中央、省、市和县各级扶贫资金，从中安排部分低收入农户产业发展专项扶持资金，按当年低收入农户数和产业发展项目申报情况，年初由县农业农村局和县财政局统一下达项目计划，年终再根据各乡镇申报项目的验收结果及补助金额的核实情况，经所属乡镇和低收入农户所在村公示10天无异议后，将《淳安县扶贫产业增收项目补助资金拨付申请表》(附6)上报县农业农村局和县财政局申请拨付补助资金。各乡镇要严格按照要求规范操作，防止虚报、冒领、挤占、挪用、截留扶持资金，切实做到专款专用。凡低收入农户、经营主体和村集体虚报、冒领产业发展资金的，一经发现立即追回奖补资金，并将该低收入农户、经营主体或村集体列入负面清单管理，1－3年内不再安排帮扶项目；涉嫌违法违纪的，移送有关机关处理。同时，各乡镇要建立扶贫产业发展增收项目相关档案资料台帐(包括各类项目申报表、验收表、购买加工设备发票、项目实施前照片、过程照片、验收照片、公示照片以及经营主体补助低收入农户收入相关票据和协议合同等) 。

    附件：1.淳安县低收入农户产业发展补助标准明细表

             2.淳安县低收入农户产业发展以奖代补项目申报表

             3.淳安县经营主体带动低收入农户增收以奖代补项

               目申报表    

             4.淳安县年度扶贫产业增收项目计划申报表
5.淳安县低收入农户产业发展以奖代补项目验收表

             6.淳安县扶贫产业增收项目补助资金拨付申请表

附件1

淳安县低收入农户产业发展补助标准明细表

	项目类型
	产业名称
	规 模         （无需连片）
	补助标准

	
	
	
	新建产业
	原产业提升
	林下经济

	种植类
	覆盆子
	1亩及以上
	1000元/亩
	200元/亩
	/

	
	前胡
	5分及以上
	 800元/亩
	/
	600元/亩

	
	黄精
	5分及以上
	2000元/亩
	/
	1200元/亩

	
	三叶青
	5分及以上
	2000元/亩
	/
	1200元/亩

	
	菊花
	1亩及以上
	800元/亩
	/
	/

	
	其他中药材
	5分及以上
	根据每亩实际投入种子种苗的成本给予不高于60%的补助。

	
	茶叶
	1亩及以上
	1000元/亩
	300元/亩
	/

	
	油茶
	1亩及以上
	1200元/亩
	300元/亩
	/

	
	干水果
	1亩及以上
	1200元/亩
	/
	/

	
	番薯
	1亩及以上
	300元/亩
	/
	/

	
	水稻
	3分及以上
	1200元/亩
	/
	/

	
	大蒜
	1亩及以上
	500元/亩
	/
	/

	
	生姜
	1亩及以上
	500元/亩
	/
	/

	
	辣椒
	1亩及以上
	500元/亩
	/
	/

	
	豆类
	1亩及以上
	300元/亩
	/
	/

	养殖类
	中华蜂
	5桶及以上
	200元/桶
	/
	/

	
	蚕桑
	1张及以上
	500元/张
	/
	/

	
	生猪
	5头及以下
	500元/头
	/
	/

	新购、新建加工设施设备类
	农产品、来料加

工、民族手工业等加工设施设备
	按不超过购置金额或实际投入金额的80%补助，最高不超过10000元。

	来料加工类
	来料加工业
	根据“小康计划”中的具体补助标准实施

	经营主体带动类
	农产品销售，土地、厂房租金
	对扶持带动能力强、帮扶成效明显的经营主体按当年实际支付低收入农户收入（包括股金、租金、工资、农产品销售收入等）的2%给予补助，最高不超过20000元。

	光伏产业、产业基地类
	屋顶光伏发电、农业基础设施
	原则上不低于项目总投资额40%的比例给予补助，产业基地劳务用工优先安排本集体经济组织中的低收入农户，项目根据帮扶资金总投入产生的效益40%必须分红给本集体经济组织中的低收入农户。

	村集体新增水稻种植类
	水稻种植基地
	对新建水稻种植基地改造所需生产资料、生产设施设备、机耕路、作业道、小型农田水利项目等，按照总投资额80%的比例给予补助；水稻种植基劳务用工优先安排本集体经济组织中的低收入农户，扶贫资金投入占比产生收益的40%必须分红给本集体经济组织中的低收入农户。


注：产业发展需符合县级相关标准和政策要求。
附件2

淳安县低收入农户产业发展以奖代补项目申报表

      乡镇      村（盖章）

	项目申报人信息
	姓名
	
	联系方式
	

	
	住址
	
	身份证号码
	

	项目

简介
	

	项目

规模
	

	实施

地点
	
	实施时间

（年、月）
	

	项目

资金
	总投资

（万元）
	
	申请奖补资金

	
	
	
	

	村股

份经

济合

作社

意见
	负责人签字：

年
月
日

	乡镇   业务    干部   意见
	签字： 

年
月   日

	乡镇

分管

领导

意见
	签字： 

年
月
 日


附件3
淳安县经营主体带动低收入农户增收以奖代补

项目申报表

	项目申报人信息
	主体名称
	
	地  址
	

	
	法人代表
	
	联系方式
	

	项目简介

（带动低收入农户具体情况）
	

	项目资金
	支付低收入农户总资金

（万元）
	
	申请奖补资金

	
	
	
	

	乡镇

业务    干部

意见
	签字：

                                                  年   月   日

	乡镇

分管

领导

意见
	签字：

                                                  年   月   日

	乡镇

主要

领导

意见
	签字（盖章）：

年   月   日


附件4
淳安县   年度扶贫产业增收项目计划申报表

	项目名称
	
	实施单位
	

	实施地点
	
	实施时间
	年  月  至  年  月

	项目负责人
	
	联系电话
	

	受益农户或带动农户（人）
	带动农户​​​（  ）人，其中低收入农户 （  ）人
	农户增收或预计增收总额（万元）
	

	项目投资

（万元）
	总投资
	申请补助
	其他资金来源

	
	
	
	

	项目实施内容、投资规模和效益分析
	       项目实施单位：（盖章）

年   月   日

	乡镇意见
	                         （盖章）

                                          年   月   日

	县农业农村局意见
	                    （盖章）

                                         年   月   日


附件5
淳安县低收入农户产业发展以奖代补项目验收表

      乡镇      村（盖章）
	项目申报人信息
	姓名
	
	联系方式
	

	
	住址
	
	身份证号码
	

	项目

简介
	

	项目验收
	项目申报

情况
	

	
	项目验收

情况
	

	实施地点
	
	实施时间

（年、月）
	

	项目验收后核算奖补资金
	

	验收人

意见
	村干部签字：

 年
月
日

	
	驻村干部（结对干部）签字：

年
月
  日

	
	业务干部签字：

年
月   日

	
	分管领导签字：

年
月   日

	乡镇意见
	负责人签字（盖章）： 

             年   月   日


附件6

淳安县扶贫产业增收项目补助资金拨付申请表
申请乡镇（盖章）：                     年  月  日
	项目名称
	

	批准文号
	

	补助低收入农户情况
	     户低收入农户产业补助    万元，
    户低收入农户设施设备补助    万元。

	补助经营主体情况
	     户经营主体补助     万元。

	申请拨付资金
（万元）
	

	公示情况
	

	乡镇领导意见
	　　　　　　　　　　　
　　　　　　　             年  月  日

	县农业农村局意见
	　　　（单位盖章）
　　　　　　　             年  月  日

	县财政局意见
	　
　　　（单位盖章）
　　　　　　　             年  月  日





