
  

 

 

 

 

 

 

淳安县 2022 年度土地征收 

成片开发方案 

（公示） 

  



 1 

一、总体概况 

（一）文本 

1、背景与区域概况 

（1）背景 

1）自然地理条件。淳安县属浙西山地丘陵区，由中低山、

丘陵、小型盆地、谷地和新安江水库组成。其中山地丘陵占 80%，

水域占 13.5%，盆地、谷地占 6.5%。地势四周高、中间低。西北

部大部分海拔在 600-1000 米之间，东部海拔在 400-600 之间。位

于亚热带季风气候北缘，温暖湿润，雨量充沛，四季分明，光照

充足，灾害性天气较多，多年平均气温 17℃，一月气温最低，月

平均 5.8℃，7 月最高，月平均 28.9℃。年平均降水量 1381.5 毫

米。境内有新安江、武强溪、富强溪、进贤溪等 20 余条主要河

流，汇集于千岛湖经大坝出库流入建德，最后入钱塘江。 

2）经济社会情况。全县总户数 146895 户，户籍人口

458669 人。其中千岛湖镇户籍人口 84553 人，比上年末增加

364 人。全县人口出生率 8.65‰，人口自然增长率 1.98‰。全

县实现生产总值(GDP)254.50 亿元，按可比价格计算，增长

4.6%。其中第一产业增加值 38.14 亿元，增长 3.8%，第二产

业增加值 77.96 亿元，增长 2.6%，第三产业增加值 138.40 亿

元，增长 6.2%。全县按常住人口计算的人均 GDP 达到 71088

元，增长 3.9%。按国家公布的 2019 年平均汇率折算，人均

GDP 达到 10305 美元。三次产业结构比为 15.0：30.6：54.4，
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第三产业比重同比提高 0.2 个百分点。全年城镇常住居民人均

可支配收入 47056元，增长 7.9%;人均生活消费支出 26725 元，

增长 10.0%。全年农村常住居民人均可支配收入 21074 元，增

长 9.1%;人均生活消费支出 14596 元，增长 10.1%。 

3）资源禀赋情况。依据 2018 年淳安县土地利用变更调

查成果，淳安县土地总面积 441761.53 公顷，其中农用地面

积为 373458.92 公顷，占土地总面积的 84.54%；建设用地的

面积为 59921.20 公顷，占土地总面积的 13.56%；其他土地

的面积为 8381.41 公顷，占土地总面积的 1.90%。 

农用地中耕地面积 18317.8 公顷，占农用地面积 4.9%；

园地面积 44938.71 公顷，占农用地面积 12.03%；林地面积

306781.40 公顷，占农用地面积 82.15%；其他农用地面积

3421.02 公顷，占农用地面积 0.92%。 

（2）编制依据 

1）法律法规 

①《中华人民共和国土地管理法》（2019 年 8 月 26 日

修正）； 

②《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年 4 月 23 日修

正）； 

③《中华人民共和国环境保护法》（2014 年 4 月 24 日修

订）； 
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④《中华人民共和国水土保持法》（2010 年 12 月 25 日

修订）； 

⑤《基本农田保护条例》（2011 年 1 月 8 日修订）； 

⑥《节约集约利用土地规定》（国土资源部令第 61 号）。 

2）政策依据 

①《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕

3 号）； 

②《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于在国土空间

规划中统筹划定落实三条控制线>的指导意见》（厅字〔2019〕

48 号）； 

③《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督

实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）； 

④《自然资源部农业农村部关于加强和改进永久基本农

田保护工作的通知》（自然资规〔2019〕1 号）； 

⑤《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>

的通知》（自然资规〔2020〕5 号）； 

⑥《浙江省土地征收成片开发方案编制与审核办法（试

行）的通知（浙自然资规〔2021〕3 号）； 

⑦浙江省自然资源厅关于印发《浙江省土地征收成片开

发方案编制大纲及参考格式》的通知（浙自然资厅函〔2021〕

450 号）； 
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⑧《杭州市人民政府关于调整杭州市征地区片综合地价

标准的通知》（杭政函〔2020〕70 号）。 

3）其他 

①《淳安县永久基本农田划定成果》； 

②《淳安县生态保护红线划定成果》； 

③《淳安县城镇开发边界划定成果》； 

④淳安县 2018 年土地利用变更调查数据； 

⑤淳安县第三次全国土地调查成果； 

⑥淳安县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇

三五年远景目标纲要（草案）。 

（3）土地节约集约利用水平 

1）土地节约集约利用水平及年度变化情况 

淳安县建设用地主要分布在千岛湖镇、威坪镇和汾口镇。

以山核桃文明的屏门乡、瑶山乡以及浪川乡、宋村乡建设用地

规模较小。城乡建设用地主要集中于中心城区、汾口镇和威坪

镇；农村居民点主要分布在各中心村；交通水利用地因为其用

地特殊性，较为均匀地分布在县域范围内；其他建设用地主要

分布于千岛湖镇、汾口镇和左口镇。十三五期间，淳安县以

“绿水青山就是金山银山”为发展理念，坚持“全县景区化”、

“秀水富民”的战略思路，将“护一湖秀水、富一方百姓”为

出发点、以旅游休闲发展为动力，以现代化城市建设为支撑，
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打造全域旅游休闲大景区和国家绿色生态发展示范区。中心

城区辐射功能不断提升，社会主义新农村建设成效明显，全域

旅游提档升级，城乡统筹步伐加快，城镇建设步伐加快，基础

设施建设不断完善，建设用地规模明显增加。 2014 至 2018

年，淳安县建设用地总规模（不含水库水面）逐年稳步增长，

由 2014 年的 9176.76 公顷增长到 2018 年的 9545.99 公顷，平

均建设用地增长率为 1.01%。2017 年建设用地增长率达到近

五年最高的 1.49%。 

表 1 历年建设用地结构变化情况表 

单位：公顷 

地类名称 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 变化

量 

变化

率 

城乡

建设

用地 

建制镇 2010.30 2042.82 2123.60 2127.78 117.48 5.84 

农村居民点

用地 
4689.77 4704.02 4733.76 4765.06 75.28 1.61 

采矿用地 287.61 287.74 282.17 281.85 -5.76 -2.00 

小计 6987.68 7034.58 7139.53 7174.67 187 2.68 

交通

水利

用地 

铁路用地 0 5.11 12.69 15.70 15.70  

公路用地 1470.33 1477.83 1503.86 1585.90 115.58 7.86 

港口码头

用地 
18.62 18.62 18.62 18.62 0 0 

水库水面 50470.00 50463.05 50392.09 50375.20 -94.80 -0.19 

水工建筑

用地 
61.64 61.64 61.62 61.62 -0.02 -0.03 

小计 52020.59 52026.24 51988.88 52057.05 36.46 0.07 

其他

建设

用地 

风景名胜

及特殊用

地 

684.89 689.29 689.47 689.47 4.58 0.67 
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建设用地合计 59693.15 59750.12 59817.89 59921.20 228.05 0.38 

从建设用地增幅来看，淳安建设用地增幅 228.05 公顷，较

2009-2013 年建设用地增幅（698.37 公顷）减少了 470.32 公顷，

建设用地增长放缓，节约集约程度有所提升。淳安县增长主要集

中在城乡建设用地与交通水利用地，增幅最大的是建筑镇与公路

用地。 

2）批而未供和闲置土地规模及处置情况 

淳安县通过对 1999 年至 2018 年已农转用但尚未供地的建

设用地地块清查梳理，淳安县批而未供地块共 132 个批次 1090

宗，面积 620.20 公顷，主要分布在千岛湖镇、文昌镇、界首乡。

主要原因为招商缓慢、测绘偏差、规划制约。 

供而未用土地共 96 宗，面积 312.02 公顷，主要分布在千岛

湖镇、姜家镇。主要原因为规划制约和城市规划重大调整而不能

开发。 

共有低效图斑 170个，总面积 5175.85亩，其中旧城乡 90.33%、

旧厂址 8.17%、其他低效用地 1.5%。 

2017 年，淳安县发布了《关于开展“调整城镇土地使用税政

策促进土地节约集约利用”工作的实施意见》，建立“亩产效益”为

核心的综合评价体系及差别化要素配置机制的要求，建立以“亩

产税收”贡献为导向的评价机制，实行城镇土地使用税分类分档

差别化减免政策，增大对亩产税收贡献大，符合产业转型升级方

向的企业的扶持，提供了低效用地成本，促进土地资源的高效利
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用。  

2018 年，淳安县发布了《淳安县企业投资工业项目“标准地

+承诺制+代办制”改革实施方案》，落实企业投资工业项目“标

准地”政策，在完成相关区域评估的基础上，带着固定资产投资

强度、容积率、单位能耗标准、单位环境标准、亩均税收等至少

五项基本指标出让的国有建设用地。明确可出让前准备、按标出

让、审批服务、按标施建、对标验收、监督管理等六个主要环节

的工作流程，提高了新增工业用地门槛，对节约集约程度有很大

促进作用。  

立足规划，“一主两副、环湖四区、三大中心镇、特色多节

点”的地域发展结构，结合产业发展布局与人口预测等，做好商

业服务业用地、配套服务设施用地布局；在新一轮国土空间规划

中采用多元化指标体系去控制建设用地节约集约程度。 

综上，淳安县积极推动由增量用地为主向存量用地为主转变，

提升存量建设用地开发占比，多措并举，大力推进批而未供、供

而未用和城镇低效用地再开发等工作，加大内涵挖潜、盘活存量

建设用地力度；严格执行建设用地控制标准，探索建立项目节地

评价和专家评审制度，提高新增建设用地投资强度和利用效益。  

3）开发区土地利用效率 

淳安县经济开发区共有土地面积 421 公顷，其中不可建设用

地 217.91 公顷，主要为河湖及其蓄滞洪区土地。根据开发区土地

集约利用评价初步结果，开发区均在同类开发区中排名中上，综
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合容积率、固定资产投资强度、亩均税收等均达到同类开发区平

均水平，开发区范围内不存在大量批而未供或者闲置土地未处置

情况和土地利用效率低下的情况。 

4）依法依规用地情况 

淳安县严格开展卫片执法检查工作，如期完成土地卫片执法

检查图斑核查、整改和成果上报工作。 

2、成片开发土地利用情况 

（1）土地利用状况 

本方案共划定 42 个片区，涉及千岛湖镇、汾口镇、威坪镇、

梓桐镇、鸠坑乡、安阳乡、大墅镇、界首乡、金峰乡、浪川乡、

临岐镇、文昌镇、富文乡、中洲镇、石林镇、姜家镇 16 个乡镇。

该方案片区总面积为 190.7116 公顷，其中农用地 88.1023 公顷

（耕地 30.6172 公顷），建设用地 88.4969 公顷，未利用地 14.1124

公顷。该方案国有用地面积为 52.9882 公顷，集体土地面积为

137.7234 公顷，拟征收集体土地面积为 105.0415 公顷。 

（2）“三线”管控要求符合情况 

土地征收成片开发方案中 CP330127-2022-15 片区中安阳乡

五堡村原橡胶厂地块在过渡期城镇开发边界中为弹性发展区、

CP330127-2022-17 片区中鸠坑乡加油站项目在过渡期城镇开发

边界中为弹性发展区、CP330127-2022-19 片区中绿发员工宿舍项

目在过渡期城镇开发边界中为弹性发展区，以上均已上报修改为
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城镇开发边界中为集中建设区。 

本方案与正在编制的国土空间规划已做好充分衔接，在方案

获批后将按照项目情况进行用地落实和安排。 

（3）土地征收成片开发效益 

1）经济效益。成片开发成本主要包括征地补偿费用、办理

各项报批手续需要缴纳的有关税费以及前期开发成本。根据项目

特点，公益性用地采用划拨方式供应，不计收益，其他经营性用

地收益主要为土地出让收入。同时本方案通过土地征收、划拨、

出让将土地资源配置到各个使用者手中，为城市建设储存了后备

力量与经济发展保障，为经济的可持续发展、高质量发展与防范

金融风险的能力提供坚实的后盾。 

2）社会效益。本方案成片开发项目的实施对社会、经济、

环境等各方面都产生重大影响，在土地利用、分配公平、环境改

善、增加就业等方面都有促进作用。开发项目建成后，商贸发展、

餐饮娱乐、文化科技、城市管理等需要大量的人力资源，为当地

农民、城乡居民创造就业机会和工作岗位，有利于消除社会不稳

定因素，对稳定政治、社会大局，加强社会管理等有着重要意义。 

同时推动产业结构优化升级，引导生产要素向更高效率部门

流动，提升资源配置效率和生产效率，由此产生的新产业结构也

将为经济高质量发展提供新的发展动力。 

3）生态效益。该成片开发方案开发项目选址充分考虑生态

效益，加强耕地特别是永久基本农田的保护，不占用永久基本农
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田，不占用生态保护红线，严格限制不符合产业规划、环境污染

严重、资源消耗高的项目落地。 

同时优化生态景观格局，通过规划公共服务配套，营造出绿

水相连的优美景观。改善农民居住环境，通过集聚引导，安置小

区配建完善的公共基础设施，将生活垃圾和污水处理排放纳入农

村新社区建设技术要求，大大减少农村污染源，改善居住环境。 

经成片开发后，片区严格贯彻落实淳安县生态环境保护的要求，

坚持在保护中发展，在发展中保护的原则，严格落实生态保护、

节能减排目标责任制，扎实推进生态建设，生态环境持续优化。 

4）土地利用效益。本年度成片开发方案通过合理安排用地

规模、结构和布局，优化土地利用空间格局，因地制宜配置用地，

形成园区化平台，有效提升土地使用效益，提升建设用地集约利

用水平。 

成片开发对节约集约利用土地有着积极意义，涉及经营性用

地建成后，单个片区将转换为人口、物质生产、商品消费、信息

交换等功能的集中地，可以促进各个片区的不断发展，充分发挥

片区的集聚效应。 

3、已批准方案实施情况 

淳安县 2021 年土地征收成片开发方案计划征地 102.4020

公顷，目前，已农转用 40.0322 公顷。 

4、承诺纳入土地征收成片开发方案的事项 

目前，我县承诺项目已纳入土地征收成片开发方案。 
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5、征求意见情况说明 

该方案中拟征收建设项目涉及村均已召开村民代表会议充

分征求拟征地农村集体经济组织和农民的意见，均有超过三分之

二以上村民代表同意征收。 

本方案已广泛征求各镇、平台、部门、用地主体的意见，并

积极听取了有关人大代表、政协委员和社会公众的建议，方案编

制公开透明、程序到位。同时本方案也已在淳安县规划和自然资

源局官网上进行公示。 

 

（二）附图 

土地征收成片开发方案片区位置示意图。 
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