关于《淳安县中小学教育布局优化调整
实施方案》的起草说明
一、起草背景
一是贯彻落实上级教育发展文件精神的重要举措。近年来，党中央、国务院、省市县委和上级教育主管部门先后制定出台了一系列事关教育优先发展、长远发展的重要文件，其中对中小学教育布局也提出明确要求。要求各地根据经济社会发展和人口变化趋势，完善区域内中小学校布局规划，稳妥推进中小学校布局调整。相关文件明确指出在县城和中心镇新建改扩建一批高中和中等职业学校；实现初中学校向中心城镇集聚，资源向寄宿制农村初中学校倾斜目标；涉及小规模学校撤并的，由县级人民政府遵循科学评估、应留尽留、先建后撤、积极稳妥原则因地制宜确定。
二是推进我县城乡教育优质均衡发展的必由之路。中小学校布局调整，历来为我县各届党委政府所重视，尤其在创建浙江省教育强县中力度较大。但近年来随着经济社会发展和城镇化快速推进，因资源布局不均衡而带来的城乡教育发展差异也越来越成为我县教育走向现代化的重要制约。尤其四所公办高中形成三个鲜明的办学层次，城乡义务教育办学条件校际优质均衡差异系数越来越明显，相关监测指标远低于全省均值。实施城乡教育资源布局调整，既迫在眉睫，也成为实现我县城乡教育优质均衡发展的必然选择。
[bookmark: _GoBack]三是推进我县教育现代化各项创建目标的重要支撑。根据相关创建要求，“十四五”期间，我县将依序推进全国义务教育优质均衡发展县、浙江省教育现代化县等创建工作。其中区域义务教育资源配置水平、优质均衡发展水平是创建评估体系中的重要指标。在这些创建和评估标准中，资源配置指标必须符合评估标准的规定值，才能提出创建申报。按此要求，如果我县不能在创建申报期内扎实推进中小学校布局优化调整，着力改善资源配置均衡差异系数，将不具有上述两类创建的申报资格。
二、主要依据和制定过程
主要依据有国务院办公厅《关于新时代推进普通高中育人方式改革的指导意见》《关于全面加强乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校建设的指导意见》、浙江省人民政府教育督导室《浙江省教育现代化县（市、区）评估操作标准》、浙江省教育厅《关于加强初中教育的指导意见》、县委《关于进一步推进全县教育高质量发展的若干意见》等文件。
在前期考察调研的基础上于2021年4月完成初稿，经相关科室和部门征求意见后，2021年5月12日起七个工作日在千岛湖门户网站公开征求意见。
三、主要内容
《实施方案》共分四部分，主要内容如下：
1.调整原则。总体要求综合当地人口分布、地理特征、交通资源、城镇化进程和学龄人口流动、变化趋势，充分尊重群众意愿，稳妥推进。调整原则共四条，主要是注重调研、科学评估原则；应留必留、方便学生原则；撤整并用、资源优化原则；先建后撤、循序渐进原则。
2.调整目标。高中向城区集聚。加快推进淳安县第三中学建设。争取在“十四五”期间，建成淳安三中，完成汾口中学、威坪中学整体搬迁入城，最终形成普高“一重两普”格局。初中向片区中心镇集聚。现有16所初中学校，2021年启动实施中洲镇初级中学撤并至汾口镇初级中学、枫树岭镇初级中学撤并至大墅镇初级中学工作。后续视条件成熟情况再行启动里商、王阜、梓桐、浪川四所初级中学的优化整合工作。小学向乡镇中心集聚。原则上一个乡镇一所小学应予保留，以乡镇中心小学为核心，将同一乡镇的小规模学校和校区逐步撤向中心学校，有多个校区的组建成融合型教育集团，并依序分近期、中期、远期从高年级开始逐步推进优化调整。个别学生数严重萎缩的乡镇视情况逐步撤并。县域共布局小学30所左右，其中城区9所，乡村21所左右。
3.调整措施。一是统筹布局规划，遵循规划先行原则，加强工作调研，在统筹县域教育资源基础上，统筹提出县域城乡中小学布局优化调整意见，按程序公开征求意见，并按程序报请县政府研究。二是改善办学条件，对照中小学教育布局优化调整目标要求，要摸清底数，对照标准，按照“缺什么、补什么”原则，实事求是确定建设项目和内容。在摸清情况底数的基础上，制定各校优化调整具体实施计划，多渠道落实建设资金，改善办学条件。三是强化师资建设，根据布局优化调整进程，同步加强队伍建设，配齐教师和管理人员，统筹城乡教师资源，重点推进城镇优秀教师、校长向乡村小规模学校、寄宿制学校流动。切实落实教师职称评聘向乡村学校教师倾斜政策。四是提升办学水平，积极推进城镇优质学校与乡村小规模学校、寄宿制学校结对，建好城乡学校共同体，促进县域内城乡教育一体化发展，力求2021年实现共同体建设全覆盖，全面提升乡村小规模学校、寄宿制学校的教学质量和教师专业水平，力求城乡学校优质均衡发展。
4.组织保障。一是加强组织领导，中小学教育布局优化调整是系统工程，事关教育长远发展，在县政府统一领导下实施，并纳入相关职能部门和乡镇综合考核体系。建立全县中小学教育布局优化调整工作领导小组，健全协调机制，及时解决优化调整过程中涉及规划布局、经费投入、建设运行、教师队伍建设等方面的突出问题。二是加强经费保障，中小学教育布局调整所需经费根据我县现行管理体制由县和乡镇共同承担。县财政安排的中小学教育布局调整资金，每年年初由县教育局提出安排方案，征求县财政局意见后报县政府批准实施。三是加强宣传引导，宣传部门要发挥舆论导向作用，大力宣传中小学教育布局优化调整的重要意义和相关政策，引导好社会舆论。教育部门要及时回应群众诉求，做好教育布局优化调整政策宣传解读工作。各学校要树立全局观念，通过家访等形式做好家校沟通工作，取得社会各界、家长、教师、学生的理解和支持，共同营造良好氛围。
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